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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare (b281/26.06.2025), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/3928 /30.06.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D545/01.07.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, si
al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul agravarii rdspunderii pentru infractiunea
de hartuire, al incriminarii violentei psihologice si a violentelr impotriva
femeii Insarcinate, precum si al reconfigurarii sferei notiunii de ,,membru de
familie”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal™.




5. Avand in vedere ci proiectul cuprinde numai dispozitii referitoare
la interventiile legislative asupra actului normativ de bazi, art.1 trebuie
marcat ca ,,Articol unic”.

6. Precizam c, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, interventiile
preconizate trebuie prevazute in cuprinsul unor puncte marcate cu cifre
arabe, subsumate articolului unic, respectandu-se ordinea dispozitiilor din
actul normativ de baza.

Prin urmare, se impune prevederea modificarii art. 177 la primul punct
al art. I, precum si marcarea corespunzatoare a celorlalte doud interventii
legislative.

Pe cale de consecinta, partile dispozitive ale pct. 1-3 trebuie
formulate astfel:

,,1. Articolul 177 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

2. Articolul 208 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

3. Dupa articolul 208 se introduc doud noi articole, art. 208" si 208",
cu urmatorul cuprins:”.

7. La norma propusda pentru art. 208 alin. (3), pentru asigurarea
uniformitatii reglementarii din cuprinsul actului normativ de baza,
propunem eliminarea din text a expresiel ,,pentru infractiunea prevazuta in
prezentul articol”.

8. Precizam cad norma preconizatd pentru art. 208 alin. (4) nu este
necesara si trebuie eliminata, intrucat incriminarea fapter numai in situatia
in care aceasta nu este savarsita in exercitarea unui drept legitim recunoscut
de lege, cu respectarea conditiilor prevazute de aceasta, rezultd atat din
alin. (1) al art. 208, care precizeaza ca fapta constituie infractiune daca este
savarsita ,,fara drept”, precum si din reglementarea, drept cauza justificativa,
in cuprinsul art. 21 din Codul penal, a savarsirii faptei prevazute de legea
penala constand 1n exercitarea unui drept sau indeplinirea unet obligatii.

9. La norma propusd pentru art. 208" este necesara reanalizarea si
reformularea partii de debut a textului, in ceea ce priveste expresia ,,Fapta
de a impune (...) un control abuziv asupra unei persoane”, astfel incat sa fie
respectate cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate specifice unei
norme de incriminare.

10. La norma propusa pentru art. 208 alin. (1), semnalidm ca sintagma
»exercitarea oricarei forme de violenta fizica sau psihologicd” nu este de natura
sa contureze cu precizia necesara sfera faptelor vizate de incriminare. Este
necesara, de aceea, inlocuirea acestei expresii fie cu trimiteri exprese la
anumite infractiuni, fie cu o sintagma care sa respecte cerintele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, astfel cum acestea au fost stabilite in
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.




In plus, pentru claritatea textului, se impune ca expresia ,,despre care
faptuitorul savarsitd cd este insarcinata” trebuie inlocuita cu sintagma
,.despre care faptuitorul stie ca este insdrcinata”.

La alin. (2) este necesard reanalizarea si reformularea expresiei ,,sa
accepte un control nejustificat”, intrucat, in formularea propusa, norma nu
este suficient de clara.

La alin. (3), semnalam ca stabilirea majorarii limitelor speciale ale
pedepsei prevazute la art. 194 - in cazul in care fapta savarsita asupra femeii
insarcinate are ca urmare intreruperea sarcinii - nu are in vedere faptul ca
art. 194 alin. (1) lit. d) incrimineaza fapta prevazuta la art. 193 care a cauzat
avortul.

Prin urmare, solutia legislativa propusa ar avea ca efect, in aceasta situatie,
majorarea limitelor pedepsei pentru savarsirea faptei in aceleast conditii ca si
varianta la care se face trimiterea, ceea ce nu poate fi acceptat.

Se impune, de aceea, reanalizarea normei sub acest aspect.

11. La norma propusa pentru art. 177 alin. (2) precizam ca in cazul
infractiunii prevazute la art. 229 - Furtul calificat - savarsite intre membrii de
familie, sunt relevante, de fapt, dispozitiile art. 231, iar art. 229!, la care se face,
de asemenea, trimitere, nu existd in Codul penal.

In plus, este necesara si reanalizarea trimiterilor la dispozitiile art. 282-
Tortura, art. 283 - Represiunea nedreaptd si art. 339 - Impiedicarea sau
ingreunarea circulatiei pe drumurile publice, intrucat acestea nu vizeaza
infractiuni savarsite intre membrii de familie.

Pe de altd parte, semnaldm ca textul propus pentru art. 177 nu mai
cuprinde norma din actualul alin. (2), potrivit careia dispozitiile din legea
penald privitoare la membrul de familie, in limitele prevazute in alin. (1) lit.
a), se aplica, in caz de adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor
acesteia in raport cu rudele firesti.

Se impune, de aceea, completarea art. 177 cu un alineat distinct,
avand continutul actualului alin. (2) al acestur articol.
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